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EFD - OMISSAO OU DIVERGENCIA DAS OPERACOES
REALIZADAS COM USO DE CARTAO DE CREDITO OU
DEBITO - NULIDADE - VICIO MATERIAL - AUTO DE
INFRACAO NULO - ALTERADA, QUANTO AOS
FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- Evidenciada imprecisdo do lancamento decorrente de erro de direito,
acarretando, por esse fato, a nulidade, por vicio material, sendo possivel a
realizagéo de novo procedimento fiscal, respeitado o prazo contido no art.
173, 1 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou nulo o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001428/2019-25 (fls. 03 a 04), lavrado em 23 de maio
de 2019 contra a empresa RESTAURANTE CULINARIA JAPONESA CABO BRANCO
LTDA - ME, denominada a partir de 07/10/2020 de JF CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA, inscricdo estadual n°® 16.279.111-9, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente contencioso.

Em tempo, altero, quanto aos fundamentos, a decisdo singular, para
reconhecer a nulidade por vicio material, reiterando a possibilidade de realizacdo de um
novo procedimento acusatorio, em relacdo ao exercicio de 2018, devendo ser obedecido o
prazo disciplinado no art. 173, | do Codigo Tributario Nacional.

Ratifico o entendimento da instancia prima que reconheceu a
improcedéncia do langamento em relacéo aos periodos de 08 e 09/2017, pelos fundamentos
apresentados no Acordao.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.
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Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de janeiro de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LARISSA MENESES DE MENESES DE ALMEIDA, SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA E ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO
JUNIOR.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JULIO DE OLIVEIRA COELHO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

EFD - OMISSAO OU DIVERGENCIA DAS OPERACOES
REALIZADAS COM USO DE CARTAO DE CREDITO OU
DEBITO - NULIDADE - VICIO MATERIAL - AUTO DE
INFRACAO NULO - ALTERADA, QUANTO AOS
FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- Evidenciada imprecisdo do lancamento decorrente de erro de direito,
acarretando, por esse fato, a nulidade, por vicio material, sendo possivel a
realizagéo de novo procedimento fiscal, respeitado o prazo contido no art.
173, 1 do CTN.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de oficio
interposto contra a decisdo monocratica que julgou nulo o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001428/2019-25 (fls. 03 a 04), lavrado em 23 de maio
de 2019 contra a empresa RESTAURANTE CULINARIA JAPONESA CABO BRANCO
LTDA - ME, denominada a partir de 07/10/2020 de JF CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA, inscricdo estadual n® 16.279.111-9.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte denuncia, ipsis litteris:

0538 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-VENDAS REALIZADAS
COM USO DE CARTAO DE CREDITO OU DEBITO >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar ou ter informado com divergéncia na forma
e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo, o valor
total das vendas realizadas com uso de cartdo de crédito ou de débito.

Nota Explicativaz FORAM CONSTATADAS DECLARACOES DE
FATURAMENTO A MENOR, EM COMPARACAO COM AS INFORMACOES
PRESTADAS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO,
PROVOCANDO, POR CONSEQUENCIA, A COBRANCA, TAMBEM, DE
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA, NO
IMPORTE DE 5 POR CENTO DOS VALORES DIVERGENTES/OMITIDOS -
VALOR NOMINAL DE R$ 79.857,44.

Como consequéncia destes fatos, o Representante Fazendario lancou, de
oficio, o crédito tributario no valor total de R$ 79.857,44 (setenta e nove mil, oitocentos e
cinguenta e sete reais e quarenta e quatro centavos), por infringéncia aos artigos 4° e 8° do
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Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009, com imposi¢do de multa por infragdo com fulcro
no artigo 81-A, V, alinea “b”, da Lei 6.379/96.

Depois de cientificada por via postal em 05 de junho de 2019, a autuada, por
intermédio de seu representante legal, protocolou impugnacdo tempestiva contra 0s
lancamentos dos creditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise (fls. 18 e
19), por meio da qual afirma, em sintese:

a) Que ndo descumpriu os leiautes ou formalidades para entrega da EFD,
haja vista a existéncia de diversos problemas técnicos, o0 que
impossibilitou o envio dos arquivos;

b) Que em decorréncia da falha do carregamento no arquivo SPED, foi
lavrada sancdo de multa por falta ou atraso na entrega da EFD, tendo o
débito sido reconhecido e parcelado;

Ato continuo, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos a julgadora fiscal Eliane
Vieira Barreto Costa, que decidiu pela nulidade do lancamento, nos termos da seguinte
ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA — EFD — VENDAS POR
CARTAO DE CREDITO OU DEBITO — NULIDADE POR VICIO FORMAL.

— Denunciada na peca basilar como sendo falta de informac&o na EFD das vendas
realizadas com uso de cartdo e crédito ou débito, todavia, 0s autos revelam
omissdo de entrega da EFD, fato que indica erro na descricdo da infragéo,
suscitando a nulidade da acusagdo por vicio de forma. Cabivel a realizacdo de
novo feito fiscal.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, a julgadora
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Apds tomar ciéncia da decisdo singular, por meio de DT-e, em 18/03/2021, a
autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo 0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo que visa a exigir, da empresa RESTAURANTE
CULINARIA JAPONESA CABO BRANCO LTDA - ME, denominada a partir de
07/10/2020 de JF CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, crédito tributario decorrente
de descumprimento de obrigacdo acessoria consubstanciada em omissdo ou divergéncia de
informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito/debito e informadas na
EFD, em relacéo aos exercicios de 2017 e 2018.

Inicialmente, conveém frisar que o processo sub examine trata de uma relacéo
obrigacional tributaria que tem como vinculo juridico a ocorréncia de fato gerador de
natureza acessoria, ou seja, exigéncia de deveres instrumentais que visam assegurar 0
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interesse da arrecadacdo e fiscalizagdo dos tributos, segundo nos informa o Caodigo
Tributéario Nacional ao disciplinar as espécies de obrigacoes, in verbis:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigag&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacgdo acesséria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniéria.

A acusacdo encontra-se disposta nos termos do art. 4° e 8° do Decreto n°
30.478/09, que determina que o arquivo digital da EFD contenha todas as informacdes
econémico-fiscais e contabeis do contribuinte, nos seguintes termos:

Art. 4° O arquivo digital da EFD seré gerado pelo contribuinte de acordo
com as especificacBes do leiaute definido em Ato COTEPE e conteré a
totalidade das informacBes econdmico-fiscais e contdbeis correspondentes
ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servicos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢do e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e
em poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administracdo tributaria. (grifos acrescidos)

§ 2° Qualquer situagdo de excegdo na tributacdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
recolhimento, também deveré ser informada no arquivo digital, indicando-
se o respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informacgdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informacbes a que se
refere 0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo inico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informagdes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacdes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras
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informacdes de interesse fiscal.

Esta espécie de relacdo obrigacional torna irrelevante para a resolucdo da
questdo a verificacdo de repercussdo tributaria das operacOes fiscais identificadas pela
fiscalizacdo, ou seja, a autuada sé lograria éxito na desconstituicdo do langamento se
demonstrasse que as obrigacdes acessorias indicadas na pe¢a acusatoria foram cumpridas.

Entretanto, a diligente julgadora singular reconheceu a improcedéncia parcial
e nulidade do langamento, com base nos seguintes argumentos:

Para o correto deslinde da questdo, faz-se necessario esclarecer que a
autuada s6 passou a ser obrigado apresentar a Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD a partir de 01/01/2018, como se pode observar no extrato abaixo da
consulta Web Service (Sistema ATF/Mdédulo Declarages/EFD — consulta
realizada em 25/09/2020):

()

Pois bem, para os periodos de ago/2017 e set/2017, infere-se que a conduta
atribuida ao contribuinte é desprovida de ilicitude. Isto porque as
informagdes acerca das vendas realizadas por meio de cartBes de crédito
e/ou debito ndo sdo registradas nos arquivos GIM.

Qualquer langcamento tributario deve descrever um crédito tributério que
goze da presuncdo relativa de certeza e liquidez, para que possa fazer
justica ao consagrado Principio da Legitimidade, sem o que ndo podera
jamais prosperar, em respeito a outros dois principios: o da Verdade
Material e o da Legalidade. Entendo que, no caso em questdo, nos periodos
08/2017 e 09/2017, onde as informacBes omissas ou divergentes foram
detectadas pelos arquivos GIM, jamais a Recorrente poderia cometer a
infracdo que lhe € imputada, pelo simples fato de que o contribuinte estava
obrigado a apresentacdo da GIM e assim o fez.

Desta forma, julgo improcedente a presente infracdo para os periodos
08/2017 e 09/2017, em virtude de auséncia de tipicidade da conduta.

De outra banda, com relagdo ao periodo de janeiro a dezembro de 2018, ao
efetuarmos consulta no sistema ATF no médulo de declaracdes (consulta
realizada em 25/09/2020), a fim de verificar as EFD’s entregues pelo
contribuinte, verificamos que as EFD’s dos periodos de 01/2018 a 06/2018
foram rejeitadas, ou seja, ndo foram recepcionadas pela SEFAZ, estando
por conseguinte o contribuinte omisso de entrega em relacdo a estes
periodos.

()

No tocante ao periodo de 07/2018 a 12/2018 o contribuinte se encontra
omisso da entrega a EFD, conforme consulta ao sistema ATF mddulo de
declaracbes/EFD/Omissos de entrega (consulta realizada em 25/09/2020):
(--.)

Em resumo, no sistema ATF ndo constam os arquivos de EFD referente ao
ano de 2018, portanto, observando a acusagdo contida na peca acusatéria,
vislumbro um erro na descricdo do fato imponivel, pois a Fiscalizagdo a
descreveu como “auséncia de informagdo em registros do bloco especifico
de escrituracdo, do valor total das vendas realizadas com uso de cartdo de
crédito ou de débito”. Todavia, observando as alegagOes trazidas pela
defesa, bem com as informacGes constantes do Sistema ATF, evidenciam
que, em verdade, houve omissdo de entrega da EFD para os periodos de
janeiro a dezembro de 2018 e ndo omissdo de informagdes, sendo flagrante
o vicio formal, em conformidade com o que apregoa a Lei 10.094/13 e o
CTN.

27.01.2022
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De fato, ndo ha como se acatar o langamento relativo aos periodos de 08 e
09/2017, pois, uma vez que o contribuinte ndo estava obrigado a EFD, ndo havendo a
materialidade pretendida pela pretensa acusacdo, j& que ndo ha campo especifico na GIM
relativo a movimentacgéo do cartdo de credito/débito.

Em relacdo aos demais periodos, a instancia prima demonstrou que, a época
do langamento, as EFD’s enviadas relativas aos periodos de 01 a 06/2018 foram rejeitadas,
bem como que em relacdo aos periodos de 07/2018 a 12/2018, ndo houve a transmisséo das
declaracGes devidas, situacdo que configura a inexisténcia de declaragdes paradigmas aptas a
fundamentar a exagdo da forma como proposta, motivo pelo qual foi reconhecida a nulidade
do lancamento, conforme pode ser constatada por meio de consulta ao Sistema ATF, da
Secretaria de Estado da Fazenda:

Resultado da consuita para o periodo de 01/2018 a 12/2018

Periodo  Enfrega Imposto a Saldo Impostoa  Tipo Situaggodo  Situagio  Mofivo

Recolher  Credor  Recolher ST ATF

Contribuinte Normal apresentando CODIGO DE AJUSTE DE APURACAO ndo condizente

3 06/08/2018 JF CONSULTORIA ARQUNVO 5
O 02mg 185045 0B/08/2018 20:30:24 16.278.11179EMPRE SARIALITDA Original EFD REJEAD0 Inafivo  com o regime de pagamento do cuvtnbumleﬂno pemﬂ.e aquesereferea dec\aracjao.
Contribuinte Normal apresentanda informacdes exclusivas do regime Simples Nacional
0020 RESTAURANTE CULINARIA
O 02mg 180427 021102020 23:51:35  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 7751,18 0,00 0,00SUBSTITUTA  ACEITO Alivo
LTDA- ME
Q022018 et 0B/08/2018 20:30:32 16.279.1‘1179JF EESIhiL Original EFD LEOD Inativo E:HTZT;‘;I;: :;n;jgzi;ze;:l::izrisﬂilg IE\JOE ::”LL:E 25: SZL:':Q@:JO d:?a::g;&‘feme
- 18:52:56 EMPRESARIAL LTDA REJEITADO . o - A
Contribuinte Normal apresentanda informacdes exclusivas do regime Simples Nacional
121100020 RESTAURANTE CULINARIA
O 02208 180433 021102020 18:33:19  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 8.810,40 0,00 0,00SUBSTITUTA  ACEITO Alivo
LTDA- ME
O 03208 et 0B/08/2018 20:30:10 16.279.1‘1179JF EESIhiL Original EFD LEOD Inativo E:HTZT;‘;I;: :;n;jgzi;ze;:l::izrisﬂilg IE\JOE ::”LL:E 25: SZL:':Q@:JO d:?a::g;&‘feme
- 18:52:51 EMPRESARIAL LTDA REJEITADO . o - A
Contribuinte Normal apresentanda informacdes exclusivas do regime Simples Nacional
121100020 RESTAURANTE CULINARIA
O 03208 180435 021102020 21:05:56  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 8.101,83 0,00 0,00SUBSTITUTA  ACEITO Alivo
LTDA- ME
O 042018 R 0B/08/2018 20:30:36 16.279.1‘1179JF EESIhiL Original EFD LEOD Inativo E:HTZT;‘;I;: :;n;jgzi;ze;:l::izrisﬂilg IE\JOE ::”LL:E 25: SZL:':Q@:JO d:?a::g;&‘feme
- 18:52:59 EMPRESARIAL LTDA REJEITADO . o - A
Contribuinte Normal apresentanda informagdes exclusivas do regime Simples Nacional
RESTAURANTE CULINARIA
O w2013 0122 g:zgiﬂ 021102020 21:33:40  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 3.936,78 0,00 0,00SUBSTITUTA  ACEITO Alivo
LTDA- E
QO os018 pERae 06082018 20:30:19 16.279.1‘1179JF EESIhiL Original EFD LEOD Inativo f:;‘g?‘:;::‘ ;;r:?g::\:il::ﬁz?ﬂig l[\loE p?ni::i :EeA spel:':ftgr:ao d::?a::;;zeme
- 18:53.03 EMPRESARIAL LTDA REJEITADO . o - A
Contribuinte Normal apresentanda informagdes exclusivas do regime Simples Nacional
RESTAURANTE CULINARIA
QO os018 0122 g:zziu 031102020 03:56:27 16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 147,72 0,00 0,00SUBSTITUTA  ACEITO Alivo
LTDA-ME
O oez01g pERae 06/08/2018 20:30:16 16.279.1‘1179JF EESIhiL Original EFD LEOD Inativo f:;‘g?‘:;::‘ ;;r:?g::\:il::ﬁz?ﬂig l[\loE p?ni::i :EeA spel:':ftgr:ao d::?a::;;zeme
- 18:53.07 EMPRESARIAL LTDA REJEITADO . o - A
Contribuinte Normal apresentanda informagdes exclusivas do regime Simples Nacional
RESTAURANTE CULINARIA
O oez01g 0122 g:zzéﬂ 031102020 09:09:46  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 7.700,00 0,00 0,00SUBSTITUTA  ACEITO Alivo
LTDA-ME
RESTAURANTE CULINARIA
O omzots DZﬂ.DiZ.DZD 03/10/2020 02:32:13  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 883672 0,00 0,000RIGINAL ACEITO Alivo
16:04:45 |TOA-ME
RESTAURANTE CULINARIA
O osz013 DZﬂ.DiZ.DZD 02/10/2020 18:36:51  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 12.850,55 0,00 0,000RIGINAL ACEITO Afivo
18:04:51 |TOA-ME
RESTAURANTE CULINARIA
O 092013 DZﬂ.DiZ.DZD 03/10/2020 01:13:26  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 783995 0,00 0,000RIGINAL ACEITO Afivo
18:0454 |TOA-ME
RESTAURANTE CULINARIA
O 102013 DZﬂ.DiZ.DZD 02/10/2020 20:12:33  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 340784 0,00 0,000RIGINAL ACEITO Afivo
18:0457 |TOA-ME
12102020 RESTAURANTE CULINARIA
O tots e 02/10/2020 22:49:57  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 860866 0,00 0,000RIGINAL ACEITO Afivo
18:05:01 |TOA-ME
12102020 RESTAURANTE CULINARIA
O 122018 e 02/10/2020 23:27:58  16.279.111-9JAPONESA CABO BRANCO 1092593 0,00 0,000RIGINAL ACEITO Afivo
LTDA - ME

Tal situacdo comprova que ndo houve espontaneidade do contribuinte quanto
ao envio das EFD’s relativas ao exercicio de 2018, sendo vidvel a interpretagdao adotada pela
instancia prima que sugeriu a realizacdo de novo feito fiscal com a indicagdo correta da
acusacdo, qual seja, de omissdo de entrega de EFD.
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Por sua vez, com a devida vénia ao entendimento expresso na decisao
singular, vislumbra-se a existéncia de vicio material, pois ndo had como se determinar a
realizacdo de novo feito com a mesma situagdo fatico-juridica ensejadora do lancamento
primitivo.

Esta Casa revisora ja se debrugou sobre o debate acerca da natureza dos
vicios de lancamento, valendo o destaque para o seguinte excerto do Voto no Acordao n°
0001/2021" de Relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva, in verbis:

Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipétese que justifique a imposicdo de
qualquer grau de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagéo -,
arts. 6°, 1, 23 e 24).

LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICA(;AO DO SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGA(}AO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO.
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZA(;AO DE VICIO FORMAL OU
MATERIAL NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do langcamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso
concreto, ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o
defeito se enquadra.

Il - Se 0 equivoco se der na “identificagdo material ou substancial” (art. 142
do CTN), o vicio sera de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que
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ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAO PERIODO ABERTO) — NULIDADE — ViCIOS FORMAIS
CONFIGURADOS - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL — INFRAGCAO
CARACTERIZADA - MULTA APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO
DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO

- Aincorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a indicacéo dos dispositivos legais infringidos,
comprometeu o langamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do
lancamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o artigo 17, 11 e 111, da Lei n°
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de mercadorias tributaveis desacompanhadas
de documentagcdo fiscal foram elaborados com base nas informacdes prestadas pela propria autuada por meio
de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se a existéncia de imperfei¢des operacionais da empresa
sem qualquer prova que as fundamente como justificativa para afastar a exigibilidade do crédito tornaria
indcua a redacgdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n° 30.478/09, porquanto inviabilizaria qualquer procedimento
fiscal, j& que permitiria a omissdo de informagdes necessarias & apuracdo do crédito tributario referente as
operaces e prestacdes praticadas pelo contribuinte, acarretando consideraveis prejuizos ao Fisco.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada € matéria que extrapola a competéncia das
instancias administrativas de julgamento.
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decorrente da incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a prética do ato. Por outro lado, se o engano residir na
“identificacdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n° 70.235/72), o
vicio, por consequéncia, serd “formal”, eis que provenientes de “erro de
fato”, hipotese em que se afigura possivel a aplicagdo da regra insculpida
noart. 173, 11, do CTN. (g. n.)

O referido parecer, ndo obstante tratar mais especificamente da nulidade por
indicagdo incorreta do sujeito passivo, também delimita contornos afetos a matéria
em apreciacdo e, por este motivo, merece ser analisado com desvelo, tendo seu
conteldo valor didatico inquestionavel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributdria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a
primeira, dita material, que se refere ao contetido do lancamento e exige a
interpretacdo e aplicacéo da legislacdo de regéncia do tributo para se apurar
quem deve paga-lo; e a segunda, de carater instrumental, que diz respeito a
forma do langamento e demanda a exteriorizacdo do conjunto de caracteres
juridicos que individualizam aquele que se apurou ter o dever de adimplir a
obrigacdo, assegurando-lhe o direito de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014, observemos:

“Consoante item 10.1 da solugdo de consulta em comento, no erro de
direito ha incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria (hipGtese de
incidéncia) com o fato juridico tributario em um dos elementos do
consequente da regra matriz de incidéncia, qual seja, o pessoal. H& erro no
ato-norma. E vicio material e, portanto, impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, ha imperfeicdo no cotejo entre a norma tributaria (hipotese de
incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da
regra-matriz de incidéncia.

Conforme explicitado, restou configurado equivoco no “cotejo entre a norma
tributaria (hipdtese de incidéncia) e o fato juridico tributario”, situagdo que demanda o
reconhecimento da nulidade da acusacgdo, por vicio material, postergando o encerramento da
querela, uma vez que fica garantido ao fisco a possibilidade de realizacdo de novo
procedimento fiscal, desta feita com a perfeita descricdo da infracdo e identificagdo dos
dispositivos legais infringidos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisao singular que julgou nulo o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001428/2019-25 (fls. 03 a 04), lavrado em
23 de maio de 2019 contra a empresa RESTAURANTE CULINARIA JAPONESA CABO
BRANCO LTDA - ME, denominada a partir de 07/10/2020 de JF CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA, inscri¢do estadual n® 16.279.111-9, eximindo-a de quaisquer dnus
decorrentes do presente contencioso.

Em tempo, altero, quanto aos fundamentos, a decisdo singular, para
reconhecer a nulidade por vicio material, reiterando a possibilidade de realizacdo de um
novo procedimento acusatorio, em relacdo ao exercicio de 2018, devendo ser obedecido o
prazo disciplinado no art. 173, | do Codigo Tributario Nacional.

Péagina 9

27.01.2022



o £ GOVERN SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0038/2022

Pagina 10

Ratifico o entendimento da instancia prima que reconheceu a improcedéncia
do lancamento em relacéo aos periodos de 08 e 09/2017, pelos fundamentos apresentados no
Acordao.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 27 de janeiro de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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